GRAU ASOCIADOS
ABOGADOS
www.grauasociados.com

& (Disposicién Vigente) Version vigente de: 12/6/2014

Ley de Centros Recreativos Turisticos de Catalufia

Ley 2/1989, de 16 de febrero. LCAT 1989\54

EonsoLipapa
Turismo. Centros Recreativos Turisticos

Parlamento de Catalufia

DO. Generalitat de Catalunya 20 febrero 1989, nium. 1109, [pag. 855].

El extraordinario incremento del turismo en Catalufia en los Ultimos afios exige un esfuerzo para
introducir nuevos elementos en la oferta que cualifiguen y mantengan esta demanda exigente de
mejora y calidad. La politica turistica se ha de orientar a reestructurar la oferta actual, hacerla mas
atractiva y, al mismo tiempo, conseguir una mayor incidencia recualificadora sobre todo el
conjunto.

Con esta finalidad sera necesario dar un apoyo especial a las nuevas modalidades que ofrece
el mercado del ocio y del esparcimiento, y teniendo en cuenta la experiencia de otros paises,
impulsar y racionalizar, en el ambito de Catalufia, las grandes inversiones que por sus programas
e innovacién puedan tener efectos sociales beneficiosos y contribuyan a acreditar la imagen
turistica del pais. Bajo estas premisas sera necesario tener en cuenta aquellas inversiones que
puedan considerarse de interés turistico y social por razén del incremento de nivel ocupacional de
la oferta turistica existente, la creacién de puestos de trabajo, la potenciacion internacional del
sector y la mejora de su calidad para la prolongacion de la temporada al incorporar, como un
elemento atractivo actividades recreativas y deportivas que no dependen exclusivamente del
periodo habil de turismo originado por los usos de playa. Resumiendo, se trata de facilitar la
creacion de nuevas ofertas que son fundamentales para articular una politica integral del tiempo
de ocio en Catalufia.

La instalacion de unos centros turisticos recreativos de moderna concepcion y tecnologia es
uno de los medios para conseguir aquellos objetivos prioritarios. El analisis comparado de sus
efectos, alli donde se han establecido, constituye la mejor referencia para valorar las enormes
posibilidades que ofrecen de cara a estimular una afluencia equilibrada a lo largo del afo y
conseguir la repercusién estructural sobre el conjunto del sector que se ha sefialado como
fundamental. Garantizar la calidad de estas nuevas grandes actuaciones exige ocupar grandes
espacios de suelo donde se permita restablecer las condiciones de naturaleza con calidad. Vistas
las dificultades de este proceso en la légica de los actuales sectores de planeamiento de pequefia
escala y densidad urbana, corresponde a los poderes publicos facilitar su creacion y también
garantizar su desarrollo real y evitar que se convierta en materia de especulacion. Asimismo, por
tratarse de inversiones de gran envergadura econodmica, es conveniente establecer las medidas
de cautela con el fin de garantizar la viabilidad y evitar un uso indebido de las iniciativas cuando no
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se orienten estrictamente a conseguir su implantacion, especialmente por el hecho de la fuerte
selectividad que obra en este campo y que podria tener, en caso de fracaso, graves
consecuencias.

Con esta finalidad, el frente turistico cataldn se ordena, a efectos de nuevos centros recreativos
turisticos, en dos zonas, con la finalidad de garantizar una instalacién racional, fijar las
condiciones minimas de superficie y edificabilidad maxima y regular los beneficios inherentes a su
declaracidén por razén de su interés turistico y social.

El Gobierno de la Generalidad, que tiene competencias exclusivas en materia de turismo y
ordenacion del territorio, cree que la materia que se regula constituira un valioso instrumento para
alcanzar los objetivos expuestos y en beneficio de un armonioso desarrollo econdémico, social y
territorial de Catalufia.

Articulo 1°.

La presente Ley tiene por objeto ordenar la creacion de los «Centros Recreativos Turisticos»
gue podran instalarse en las zonas previstas en ésta, determinar las condiciones minimas en
cuanto a instalaciones, inversiones y servicios que deberan reunir los Centros citados y regular los
beneficios de que puedan disfrutar.

Art. 2°.

Los Centros Recreativos Turisticos se configuran como areas de gran extension en las cuales
se ubican, de forma integrada, las actividades propias de los parques tematicos de atracciones de
caracter recreativo, cultural y de recreo y usos complementarios deportivos, comerciales,
hoteleros y residenciales, con sus servicios correspondientes, y deberan reunir los requisitos y
caracteristicas siguientes:

a) Una inversién minima inicial de 30.000 millones de pesetas, de la que al menos 15.000
millones han de corresponder al parque tematico de atracciones.

b) Una superficie minima de quinientas hectareas, de la que al menos ciento cincuenta
hectareas se asignaran al parque tematico de atracciones y a sus estacionamientos y servicios
complementarios.

¢) Un minimo de veinte atracciones mecanicas y cinco locales para espectaculos, en el ambito
del parque tematico de atracciones.

d) La creacion de un minimo de mil quinientos puestos de trabajo en las actividades
econdmicas ubicadas dentro del Centro, de las cuales ciento cincuenta, como minimo, deberan
ser fijos.

e) La zona para usos hoteleros, residenciales y sus servicios no excedera del 30% de la
superficie del Centro ni la densidad de viviendas residenciales referida a la superficie total del
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citado Centro sera superior a tres viviendas por hectarea.

f) La edificabilidad maxima para usos residenciales no sobrepasara el 0,06 m2/m2de la
superficie total del Centro.

g) El area deportiva y de espacios libres no sera inferior, en su conjunto, al 30% del total del
ambito del Centro.

Art. 3°.

1. El Gobierno de la Generalidad convocara un concurso publico para presentar solicitudes
para la instalacion y construccion de Centros Recreativos Turisticos.

2. Las solicitudes deberan presentarse en el Departamento de Comercio, Consumo y
Turismo, acompafiadas de la documentacion siguiente:

a) Memoria justificativa del proyecto, analisis econdmico-financiero y resumen de sus
caracteristicas técnicas.

b) Plano, con informe descriptivo de la ubicacién y el perimetro propuestos para el
emplazamiento del Centro, dada la division del territorio en zonas que prevé el articulo 12 de esta
Ley.

c) Programa de actuacion y anteproyecto técnico, compuesto por los planos y su presupuesto.

d) Actuaciones similares realizadas por la empresa solicitante en otros lugares y su capacidad
empresarial y financiera.

e) Relacion de las obras publicas, la ejecucion de las cuales se considera necesaria para la
viabilidad del proyecto.

f) Descripcién de los beneficios solicitados.

g) Un estudio del impacto sobre el medio ambiente.

Art. 4°.

1. El Gobierno de la Generalidad, previo informe de los Departamentos de Comercio,
Consumo y Turismo, y de Politica Territorial y Obras Publicas, y previa audiencia al Ayuntamiento
o Ayuntamientos afectados por el proyecto de emplazamiento del Centro, resolvera, en su caso,
por Decreto, las solicitudes presentadas, acordara la delimitacion y aprobacién del proyecto de un
Centro Recreativo Turistico y declarara su interés turistico y social, estableciendo las garantias y
medidas de control oportunas.

2. Laresolucion se dictara valorando conjuntamente los siguientes criterios:
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a) Laidoneidad de la ubicacién, de acuerdo con las finalidades de esta Ley.

b) La calidad del Centro Recreativo y Turistico que se propone y la de sus instalaciones.
¢) Laimportancia de la inversion real.

d) Los puestos de trabajo fijos y totales previstos en el Proyecto.

e) Larepercusion social de la instalacion.

f) La aportacion de nuevas tecnologias.

g) Lamejoray conservacion del paisaje que se contemple en el proyecto.

h) Las mejoras que represente para la oferta turistica en Catalunya.

i) La experiencia, solvencia y garantias de la sociedad promotora.

j) La proteccién del equilibrio ecolégico y del medio ambiente.

3. En cualquier caso, el Gobierno de la Generalidad podré declarar desierta la convocatoria.

4. Los derechos que se deriven tanto de la participacion en la convocatoria como, si procede,
del Decreto de aprobacion y autorizacion de un Centro Recreativo Turistico no seran
transmisibles antes de que se cumplan las finalidades a que, para cada ambito, se refiere el
articulo 6, apartado a), de esta Ley, excepto autorizacion expresa del Gobierno de la Generalidad.

Art. 5°.

1. Podran presentar solicitudes las empresas que rednan las condiciones establecidas en el
acuerdo de la convocatoria, el cual debera establecer el capital minimo u otros requisitos de
solvencia de las empresas que concurran y otras garantias pertinentes.

2. Si se formulara una oferta conjunta por varias empresas, la responsabilidad ante la Administracion debera
ser solidaria, fueran cuales fueran las relaciones entre las empresas citadas y entre éstas y la Administracion.

Art. 6°.

Los beneficios que se podra otorgar al titular o titulares de la adjudicacién del concurso para la
instalacion del Centro Recreativo Turistico seran los siguientes:

a) Expropiacion forzosa de bienes y derechos sobre los terrenos comprendidos dentro del
perimetro del futuro Centro Recreativo Turistico e imposicion de servidumbres de paso para vias
de acceso, lineas de transportes de energia y canalizaciones de liquidos y gases. A tales efectos,
los solicitantes tendran el caracter de beneficiarios de la expropiacion por causa de interés social,
de conformidad con la_Ley de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954 (RCL 1954,
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1848 y NDL 13030) , y su_Reglamento del 26 de abril de 1957 (RCL 1957, 843 y NDL 13031) ,
llevando implicita la aprobacidn del proyecto la declaracion de interés social de la expropiacion,
gue se tramitara por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 52 de la Ley citada. La
finalidad de la expropiacion se entenderd cumplida, en los ambitos hotelero, residencial y
comercial, cuando se haya realizado integramente la urbanizacién del suelo de la fase o sector
gue corresponda y efectuado las cesiones previstas por esta Ley al Ayuntamiento y, en los otros
ambitos, cuando se hayan efectuado las obras e instalaciones previstas en el proyecto aprobado
por el Gobierno de Generalidad.

b) Estimulos que sean legalmente procedentes.

c) Derecho de uso y disfrute de los bienes de dominio publico, de acuerdo con las
autorizaciones y concesiones que en cada supuesto sean preceptivas, de conformidad con la
normativa vigente sobre el patrimonio de la Generalidad y otras cuando proceda.

Art. 7°.

1. Aprobado por el Gobierno de la Generalidad el Decreto referido en el articulo 4, parrafo 1,
con la delimitacion y declaracibn de un Centro Recreativo Turistico, la Corporacion o
Corporaciones Municipales correspondientes procederan a formular o revisar el planeamiento
general a fin de ordenar, en los términos del Decreto del Gobierno de la Generalidad, el ambito
delimitado como Unico de planeamiento y actuacion, con el fin de llevar a cabo el Centro
Recreativo Turistico aprobado.

2. El nuevo planeamiento prevera, en los términos del citado Decreto, las infraestructuras
para servicios, vias de acceso y sistemas para la instalacion de servicios técnicos que sean
necesarios para llevar a cabo el Centro; sefialara la edificabilidad correspondiente a suelos
destinados a usos hoteleros, residenciales y comerciales, con sus servicios, sin sobrepasar los
maximos establecidos en esta Ley o los inferiores que resulten en su caso del Decreto de
aprobacién y, asimismo, sefialara los usos admitidos en el ambito destinado al parque tematico de
atracciones, zona deportiva y sus servicios u otros complementarios, asi como los espacios libres.

3. El Plan sefalara los sistemas naturales y los elementos del paisaje y del patrimonio
arquitecténico-artistico relevantes en el ambito de actuacion o en las zonas del entorno del Centro
gue deban ser protegidos.

4. Con el fin de garantizar una adecuada relacion urbana, la delimitacién del sector podra
incorporar los terrenos urbanos adyacentes a fin de ordenarse de conjunto.

Art. 8°.

Los &mbitos territoriales destinados para usos hoteleros, residenciales y comerciales, con sus
servicios, se clasificaran en el régimen de suelo urbanizable para su desarrollo mediante plan
parcial. Los &mbitos para los usos de pargue teméatico de atracciones, zonas deportivas, incluidos
Sus servicios, o espacios libres, se clasificaran en el régimen de suelo no urbanizable.
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Art. 9°,

1. En el &mbito objeto de actuacién se preveran las siguientes cesiones obligatorias de suelo:

a) Las reservas de suelos para cesiones obligatorias y gratuitas se realizaran para los fines
gue contempla la legislacién urbanistica en las cuantias establecidas en aquélla, referidos los
ambitos hoteleros, residenciales y comerciales. En especial, se cedera en terrenos urbanizados el
suelo correspondiente al 10% del aprovechamiento medio para los usos hoteleros, comerciales,
residenciales y sus servicios complementarios. Estos terrenos, la Corporacion Local los podra
enajenar con derecho preferente a favor de la empresa cedente y los ingresos por dicho concepto
podra aplicarlos a otras actuaciones urbanisticas o equipamientos publicos del municipio.

b) En los ambitos del parque tematico, espacios libres y zonas deportivas se cedera un 3%
para equipamientos publicos colectivos.

2. Lasvias internasy los espacios libres correspondientes a los ambitos, seguiin usos globales
gue no tengan repercusion en el funcionamiento general del sector, podran ser de titularidad
privada y ejecutadas, conservadas y mantenidas, en especial sus jardines, con cargo a la
sociedad promotora, sociedad encargada de la conservacién o de la entidad urbanistica
colaboradora que corresponda. No obstante, de acuerdo con la legislaciéon urbanistica, la
empresa solicitante tendra la obligacion de costear las obras de urbanizacion y de infraestructura
gue sean pertinentes.

3. La aprobacion definitiva del Plan Parcial exigira la formalizaciéon de las garantias para las
obras de urbanizacién de la primera etapa o poligono de actuacion en algunas de las formas
exigidas por las leyes urbanisticas vigentes y antes de iniciar las etapas restantes se procedera de
la misma forma.

Art. 10.

1. La tramitacién del planeamiento, tanto el de caracter general como el parcial, a que se
refiere la presente Ley sera la que dispongan las leyes urbanisticas vigentes, con la exclusion del
trdmite formal del articulo 125 del Reglamento de Planeamiento por lo que se refiere a la revision
del Planeamiento General (R. D. 2159/1978, del 23 de junio) (RCL 1978, 1965 y ApNDL 13921) ,
gue se sustituird por una mayor difusion publica de los trabajos antes de la aprobacion inicial.

2. Enel plazo de cinco meses desde la fecha de la publicacion del Decreto por el Gobierno de
la Generalitat, en el supuesto de no ser aprobado provisionalmente por la Corporacion o
Corporaciones Municipales el Planeamiento General, incluyendo la delimitacion y calificacion
correspondiente al Centro Recreativo Turistico, el Conseller de Politica Territorial y Obras
Publicas, de conformidad con lo que dispone el articulo 51.1 de la_Ley del Suelo (RCL 1976, 1192
y ApNDL 13889) , dictard Normas de Planeamiento y sefialard los plazos para proceder a la
formulacion o revision del Plan General. Estas Normas facultaran para el desarrollo continuado
del planeamiento parcial del sector.
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3. La tramitacion de los planeamientos motivada por causa de la declaracion de un sector
como Centro Recreativo Turistico y de su desarrollo tendra caracter de urgencia y, en
consecuencia, los plazos fijados por la Ley en cada tramite se reduciran a la mitad, exceptuando
los de informacién publica y recursos.

4. Caso de exigir la declaracion la revision anticipada del planeamiento general por efecto del
plazo temporal de prevision, el acuerdo del Gobierno de la Generalidad, a los efectos de lo
previsto en el articulo 47.2 de la Ley del Suelo, comportaré implicitamente el informe favorable de
la oportunidad de la revision anticipada.

5. La tramitacion del planeamiento parcial, a los efectos de la aprobacion definitiva por las
Comisiones de Urbanismo, se hara conjuntamente con los de la autorizacion de usos admitidos
en suelo no urbanizable, dada la unidad del planeamiento y de actuacion urbanistica del Centro.

Art. 11.

Las licencias de las construcciones de la zona residencial y hotelera no se podran conceder
hasta que se haya llevado a cabo una tercera parte, como minimo, de la inversion
correspondiente a la zona del parque tematico de atracciones, ni se podran conceder las licencias
de primera ocupacion hasta que haya finalizado la construccion del parque teméatico de
atracciones, salvo que la inversién para la construccion no realizada que corresponda se
garantice mediante aval bancario u otra garantia suficiente en derecho.

Art. 12.

1. Alos efectos de esta Ley, se divide el territorio catalan en las dos zonas siguientes:

Zona I: el Montsia, el Baix Ebre, la Terra Alta, la Ribera d'Ebre, el Baix Camp, el Priorat, el
Tarragones, I'Alt Camp, la Conca de Barbera, el Baix Penedés, I'Anoia, I' Alt Penedés, el Garraf, el
Baix Llobregat, el Bages, el Valles Occidental, el Barcelonés, el Bergueda, Osona, el Valles
Oriental i el Maresme.

Zona ll: el Segria, les Garrigues, I'Urgell, el Pla d'Urgell, la Segarra la Noguera, el Solsonés, el
Pallars Jussa, I'Alta Ribagorca, I'Alt Urgell, el Pallars Sobira, la Vall d'Aran, la Cerdanya, el
Ripollés, la Garrotxa, I'Alt Emporda, el Pla de I'Estany, el Gironeés, el Baix Emporda i la Selva.

2. En cada una de estas zonas, Unicamente se podra instalar un Centro Recreativo Turistico
de las caracteristicas que se establecen en el articulo 2 de la presente Ley.

Art. 13.

1. No se autorizara el funcionamiento de otro Centro Recreativo Turistico hasta que haya
transcurrido un plazo de seis afios desde la entrada en funcionamiento del que se autorizé en
primer lugar, ni se concederda autorizacion para construirlo hasta que hayan transcurrido tres afios
desde la apertura del autorizado en primer lugar.
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2. En ninguna de las zonas previstas en el articulo anterior no se podra instalar ningan otro
parque de atracciones que, excediendo de las veinte hectareas de superficie, represente una
inversion total de mas de 10.000 millones de pesetas en todas sus fases.

3. En cualquier caso, las limitaciones establecidas en este articulo y en el anterior dejaran de
tener vigencia a los doce afios de la apertura del Centro autorizado en primer lugar.

Art. 14.

A los Centros Recreativos Turisticos a que hace referencia esta Ley les sera de aplicacion lo
gue dispone el articulo 13 de la_Ley 7/83, del 18 de abril (LCAT 1983, 634) , de Normalizacién
Linguistica.

Disposicion adicional primera.

En el ambito del centro recreativo turistico de Vila-seca y Salou, creado al amparo de la
presente ley, se mantiene el Decreto 152/1989, de 23 de junio, por el que se aprueba la
instalacion de un centro recreativo turistico en Vila-seca y Salou, modificado por el Decreto
161/2003, de 23 de junio, con las siguientes precisiones:

a) Se admiten las actividades de juego y apuestas, excepto en el area del parque tematico,
cuyos usos globales deben seguir siendo los existentes en el momento de la entrada en vigor de
la Ley de modificacion de la Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre centros recreativos turisticos, y
de establecimiento de normas en materia de tributacion, comercio y juego.

b) La edificabilidad de los espacios destinados a actividades de juego y apuestas, a usos
hoteleros y a usos comerciales es la que determina el planeamiento urbanistico. La superficie de
suelo destinado a usos residenciales, hoteleros y de juego y apuestas no puede superar el treinta
por ciento de la superficie total del centro recreativo turistico.

c) Los usos del suelo y de los aprovechamientos pueden reordenarse mediante una
modificacion del planeamiento urbanistico municipal, con sujecioén a los parametros establecidos
por la presente ley y respetando los usos hoteleros teméticos vinculados al parque de atracciones
y sus servicios complementarios.

Disposicion adicional segunda.

1. No obstante lo establecido por la disposicion adicional primera, mediante un plan director
urbanistico puede reordenarse el ambito del centro recreativo turistico de Vila-seca y Salou y
establecer los parametros correspondientes para los distintos usos, incluidos los de juego y
apuestas —admitidos fuera del area del parque temético de atracciones—, sin sujecion a los
parametros urbanisticos establecidos por el articulo 2. e, f y g y por las disposiciones
reglamentarias que desarrollan la presente ley.

2. El plan director urbanistico puede clasificar y calificar el suelo y establecer el resto de
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determinaciones a las que se refiere el_articulo 56.6 del texto refundido de la Ley de urbanismo,
aprobado por el_Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto (LCAT 2010, 536) , de forma
compatible con las determinaciones del Plan territorial parcial del Campo de Tarragona y de
acuerdo con el Plan director urbanistico del sistema costero y el régimen normativo del Plan de
espacios de interés natural.

3. El plan director urbanistico debe establecer, para los incrementos de aprovechamiento, las
reservas de suelo para sistemas y de suelo con aprovechamiento de cesién obligatoria y gratuita
gue correspondan, de acuerdo con la legislacion urbanistica.

4. La aprobacion inicial y la aprobacion definitiva del plan director urbanistico requieren el
informe previo favorable del Consorcio del Centro Recreativo Turistico de Vila-seca y Salou.

5. Fuera del area del parque tematico de atracciones del centro recreativo turistico de Vila-seca
y Salou no pueden instalarse parques tematicos de atracciones, atracciones recreativas
mecanicas, parques acuaticos ni servicios complementarios propios de los parques tematicos de
atracciones equivalentes a los existentes en el momento de la entrada en vigor de la Ley de
modificacion de la Ley 2/1989, de 16 de febrero, sobre centros recreativos turisticos, y de
establecimiento de normas en materia de tributacién, comercio y juego.

6. Con independencia de los cambios que puedan producirse como consecuencia de las
modificaciones del planeamiento del &mbito del centro recreativo turistico de Vila-seca y Salou,
deben tenerse en cuenta los valores y las reflexiones del Catalogo de paisaje del Campo de
Tarragona en cuanto a la configuracién de espacios y edificaciones.

Disposiciones finales

12,

Se faculta al Gobierno de la Generalidad para dictar las disposiciones que sean necesarias para
el desarrollo de esta Ley.

22,

Esta Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.



